Stockholm 2017-06-27

Finansdepartementet

Remissyttrande 6ver betankande fran spelutredningen SOU 2017:30

Psoriasisforbundet lamnar féljande synpunkter pa det betiankande till omreglerad
spelmarknad som presenterats i SOU 2017:30.

Psoriasisférbundet har idag cirka 15 500 medlemmar éver hela landet och verkar for 6kad satsning pa
forskning, for battre vard och behandling och for att skapa kinnedom om och forstaelse for hur det
ar att leva med psoriasis och psoriasisartrit. Psoriasis ar en arftlig kronisk sjukdom som kan drabba
bade hud och leder. Den &r en av vara vanligaste folksjukdomar och uppskattningsvis lever 250 000 -
300 000 personer med nagon form av psoriasis i Sverige. Psoriasis har lange setts som en
hudsjukdom, men tack vare forskningssatsningar inom omradet vet vi nu att det &r en
systemsjukdom och att det kan finnas kopplingar mellan psoriasis och ledbesvar, mag- och
tarmbesvar, 6gonsjukdomar samt hjart- och karlsjukdomar. Forskningen visar ocksa att manga
psoriasissjuka upplever att de har en nedsatt livskvalitet.

Genom de tva fonder Psoriasisforbundet férvaltar har det delats ut tiotals miljoner i forskningsanslag
och gjorts betydande informations- och utbildningsinsatser, vilka till stor del finansierats av
forbundets rikslotteri. Intdkterna fran férbundets lotteri har pa detta vis mojliggjort en battre
forstaelse for hur hela kroppen, och hela livet, drabbas av sjukdomen och hur viktigt det ar att fa ratt
diagnos och behandling for att inte utveckla livshotande foljdsjukdomar. Var lotteriverksamhet ar
darfor oerhort viktig for oss som organisation och for den patientgrupp vi representerar.

Vi ser positivt pa att en storre del av spelmarknaden blir kontrollerad men ar oroade for den framtida
utvecklingen av ideella organisationers finansiering.

Syftet med spellagstiftningen

Psoriasisforbundet anser att de fyra foreslagna syftena for den nya spellagstiftningen ar bra men
maste kompletteras med en punkt om finansiering for ideella organisationer. | nuvarande lotterilag
ar ett av syftena med regleringen att varna overskottet fran spelverksamheten till det allmanna och
till allmannyttiga andamal.



Utan en tydlig beskrivning av den betydande andel av spelverksamhet som anordnas for att ge
overskott till allmannyttiga organisationer riskerar en eventuell statsstodsprévning av EU-
kommissionen att resultera i att den foreslagna uppdelningen av spelmarknaden inklusive den
bevarade skattefriheten ogiltigforklaras.

Ddirfér vill Psoriasisforbundet att
en femte punkt infors i 1 kap 1§ i spellagen: 5. allmannyttig ideell verksamhet far goda majligheter
att finansiera sin verksamhet via intakter fran spel.

Skattefrihet

Overskott fran lotterier och bingo &r en hdvdvunnen skattefri intdkt for foreningslivet sedan mycket
lang tid tillbaka. Om skatt skulle inféras pa de mer an 1,6 miljarder kronor i arliga intdkter som det
handlar om, skulle det drabba féreningslivet mycket hart. Dessa intdkter véaxlas dessutom upp
mangdubbelt med ideella insatser fran de verksamma. Att bevara skattefriheten ar ett av de
viktigaste forslagen i utredningen for ett fortsatt starkt civilsamhalle.

Ddrfér stédjer Psoriasisforbundet
utredningens férslag om skattefrihet for intakter fran traditionella lotterier.

Statsstodsprocess

Vi ser positivt pa en pre-notifiering men anser att finansdepartementet bor kunna avgora ifall detta
kraver en statsstodsproévning. | samtal mellan EU-kommissionen och foretradare for ideella
organisationer har vi uppfattat en positiv installning och att Sverige sjdlva bor géra en bedémning om
statsstodsprocess eller inte. | ett rattsutlatande fran EU-docent Jérgen Hettne har dven EU-
kommissionens ansvariga direktorat informerats i fragan.

Som en organisation som idag uppbar statsstod ar det sarskilt viktigt for Psoriasisférbundet att
utredningens betdnkande inte blir ett genomdrivet lagforslag innan en eventuell statsstédsprocess ar
fardig och godkand.

Ddrfér stodjer Psoriasisforbundet
utredningens férslag om att skattefrihet prioriteras av regeringen sa att skattefrihet for intakter fran
traditionella lotterier ar sdkrat innan proposition foreslas.

Avsaknad av konsekvensanalys

| utredningen saknas en narmare analys av konsekvenserna for allmannyttiga organisationers
overskott. Vi ser samhallsutmaningar som vi vill vara med att mota, men begransas ofta pa grund av
resursbrist.

Direktivet till utredaren var tydligt med att férutsattningarna for finansiering av statens verksamhet
och allmannyttiga dndamal, som i dag finansieras av intékter fran spelverksamhet, i sa hog
utstrackning som mojligt bor bevaras i samband med att ett licenssystem infors. Trots det saknas en
konsekvensanalys for foreningslivet i utredningen som bor utforas om de forandringar som foreslas
ska genomforas.



Utvecklingen pa danska spelmarknaden indikerar att omregleringar pa mycket kort tid kan resultera i
stora férandringar pa spelmarknaden. Civilsamhallet i Danmark har dar gatt fran ett 6verskott pa
cirka 1,6 miljard till 1,1 miljard per ar sen omregleringen.

Ddirfér vill Psoriasisférbundet att
en grundlig konsekvensanalys gors utifran det forslag som utredaren presenterat.

Framtida utveckling

Psoriasisférbundet vill uttrycka sin oro éver utredningens forslag att placera onlinebingo utanfor
ensamratten for allmannyttiga organisationer. Det innebar ett direkt avsteg fran nuvarande reglering
déar bingo, bade fysiskt och online, ar havdvunnen fér allmannyttig verksamhet. Onlinebingo ar idag
de allmannyttiga ideella organisationernas storsta digitala spelprodukt och darmed viktigaste
framtidsutveckling. Det &r en omodern uppdelning att lata distributionssattet vara det som avgor
vilket marknadssegment spelet ska verka inom.

Utvecklingen i grannlandet Danmark bekraftar var oro med en forflyttning fran spelprodukterna
landbaserade lotterier och bingo till onlinebingo, onlinekasino och vadhallning. Totalt har detta pa
bara fem ar lett till minskade intdkter pa narmare 500 miljoner kronor arligen 2015 och 2016. Det
innebar att ndrmare en tredjedel av dessa oberoende medel har foérsvunnit och darmed minskat
verksamheten i foreningslivet i Danmark.

Utredaren har inte heller gjort en konsekvensanalys 6ver hur betydande onlinebingo skulle vara for
de spelbolag som inte har tillstand i Sverige. Totalt star onlinebingo fér endast 5-6 % av deras totala
verksamhet och bor darfér anses ha en liten inflytande pa kanalisering.

Ddirfér vill Psoriasisférbundet att
e bingo online ska klassificeras som ett traditionellt lotteri.

Aven for den féreslagna spelformen Kombinationsspel behdver ha strikta foreskrifter som gor att
detta endast géller pokerspel, likt i Danmark. Kombinationsspelen dar vadhallning eller
skicklighetsspel kombineras med lotterier riskerar sudda ut gransen mellan vadhallning och lotterier
och skillnaden mellan spelsegmenten. For att skapa en langsiktigt hallbar skiljelinje mellan
spelprodukter som omfattas av licenssegmentet och spelprodukter som &r forbehallna allmannyttiga
ideella féreningar och staten kan inte dessa kombinerade vadhallnings- och lotteriprodukter tillatas i
annat an pokerspel.

Ddirfér vill Psoriasisforbundet att
e |otteriiform av tillaggsspel inte tillats pa den konkurrensutsatta delen.



Klassificering

Tva kdnda faktorer kopplade till 6kat problemspelande dr hog omséattning och snabba spelomgangar.
En viktig fraga for ideella organisationer ar ocksa att det gar att sarskilja spelprodukter som utformas
med hogre omsattning och snabbare spelomgangar omfattas av ett tuffare regelverk. Detta for att
skydda konsumenten och ta spelansvar.

Psoriasisforbundet delar utredarens resonemang att det ar olampligt att infora ett
klassificeringssystem som inte kommer att na syftena med detsamma. Psoriasisforbundet menar att
det inte ar rimligt att en prenumerationslott med dragning en gang per manad, eller annu mer séllan,
och ett casinospel online med en omsattningshastighet pa nagra sekunder har samma regelverk for
att minska risken for spelberoende.

Ddrfér vill Psoriasisforbundet att
e regeringen fram till ar 2021 tar fram ett forslag till klassificeringssystem och differentierade
regler som bygger pa forskning och beprévad verksamhet.

Vinstaterbetalning

Psoriasisférbundet staller sig bakom utredarens forslag att lotterisegmentet ska ha en aterbetalning
enligt dagens system pa sina produkter (max 50 %). Samtidigt féreslar utredaren att
aterbetalningsprocenten inte ska regleras alls i den konkurrensutsatta delen. Det innebar att det till
en borjan kommer att vara mycket hog aterbetalning, minst 97-98 %, for att etablera sig pa
marknaden. For spelaren innebar det helt enkelt att du kan spela fler gdnger innan du har férlorat din
insats, det vill sdiga mer ndje for pengarna.

Kanslan av att vinna ofta kombinerat med kort tid mellan insats och resultat ar en riskfaktor for 6kat
spelberoende. Det kommer dessutom vara mer attraktivt for de som vill spela for néje och
forstroelse eftersom aterkopplingen blir mycket snabbare och du kan spela fler ganger, jamfort med
en skraplott.

For att minska bade risken for 6kat spelberoende och minska éverstrémningen av spelare fran
lotterier till ndtcasino behdver regleringen innehalla ett aterbetalningstak.

Ddirfér vill Psoriasisforbundet att
e ett aterbetalningstak pa 90 % infors pa den konkurrensutsatta delen.



	Remissyttrande över betänkande från spelutredningen SOU 2017:30
	Psoriasisförbundet lämnar följande synpunkter på det betänkande till omreglerad spelmarknad som presenterats i SOU 2017:30.
	Klassificering Två kända faktorer kopplade till ökat problemspelande är hög omsättning och snabba spelomgångar. En viktig fråga för ideella organisationer är också att det går att särskilja spelprodukter som utformas med högre omsättning och snabbare ...
	Vinståterbetalning Psoriasisförbundet ställer sig bakom utredarens förslag att lotterisegmentet ska ha en återbetalning enligt dagens system på sina produkter (max 50 %). Samtidigt föreslår utredaren att återbetalningsprocenten inte ska regleras alls ...
	Känslan av att vinna ofta kombinerat med kort tid mellan insats och resultat är en riskfaktor för ökat spelberoende. Det kommer dessutom vara mer attraktivt för de som vill spela för nöje och förströelse eftersom återkopplingen blir mycket snabbare oc...
	För att minska både risken för ökat spelberoende och minska överströmningen av spelare från lotterier till nätcasino behöver regleringen innehålla ett återbetalningstak.


